Отчет

о проведении публичных консультаций

Отдел экономики и развития предпринимательства администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области 
(наименование регулирующего органа)

Проект постановления администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области от 25.12.2025 №1092 «Об организации нестационарной торговли на территории Тоншаевского муниципального округа»
 (наименование проекта нормативного правового акта)
1. Срок проведения публичных консультаций:

23 мая 2026 года  – 21 июня 2026 года 
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1
	Заочные (дистанционные) публичные консультации
	23.05.2026  – 21.06.2026
	2

	
	
	
	


3. Список участников публичных консультаций:

1. Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» 
2. Прокуратура Тоншаевского района Нижегородской области
(наименование участника публичных консультаций)
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

	 № 

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1
	Выбранный вариант (утверждение нового детализированного регламента) является оптимальным с точки зрения систематизации требований и легализации рынка. Альтернативным, менее затратным для бизнеса вариантом могло бы стать упрощение требований к графическим материалам для определенных видов мобильных НТО (например, для автолавок по продаже молока собственной продукции или сезонных сельскохозяйственных развалов). Для таких объектов можно было бы разрешить использование схематичных ситуационных планов или выписок из публичной кадастровой карты вместо дорогостоящей профессиональной топографической съемки. Это снизило бы барьеры для входа в бизнес для самозанятых и мелких фермеров.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Использование схематичных ситуационных планов или выписок из публичной кадастровой карты вместо топографической съёмки, выполненной кадастровым инженером, не гарантирует точность координат места размещения объекта. Это создаёт высокий риск наложения границ торгового объекта на чужие земельные участки, красные линии или охранные зоны инженерных коммуникаций. Последствиями могут стать судебные иски от третьих лиц, предписания о демонтаже НТО и значительные финансовые потери предпринимателя, что полностью нивелирует заявленную цель снижения барьеров.



	2
	Положения, создающие избыточные барьеры: пункт 12 Таблицы 2 требует предоставления «топографической карты земельного участка в масштабе 1:500 с обозначением места размещения объекта». Пункты 9 и 10 Таблицы 2 требуют предоставления «форэскиза из каталога форэскизов» или «индивидуального форэскиза».


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено.

1. Обоснование требования о предоставлении топографической карты (п. 12 Таблицы 2)

Требование о предоставлении топографической карты земельного участка в масштабе 1:500 с обозначением места размещения объекта является необходимым и обоснованным. Данная информация необходима для проведения анализа соответствия проектных решений градостроительным нормам, техническим регламентам и требованиям безопасности. Масштаб 1:500 обеспечивает достаточную детализацию для оценки влияния объекта на окружающую застройку и инженерные сети. Исключение данного требования создаст риски нарушения архитектурно-градостроительного облика территории и может привести к ошибкам при размещении объектов, что в конечном итоге потребует дополнительных затрат на корректировку документации.

2. Обоснование требований о предоставлении форэскизов (п. 9, 10 Таблицы 2)

Положения, предусматривающие предоставление «форэскиза из каталога форэскизов» или «индивидуального форэскиза», направлены на стандартизацию и ускорение процесса согласования архитектурно-градостроительного облика. Использование типовых решений из каталога позволяет заявителю выбрать оптимальный вариант, а предоставление индивидуального эскиза — реализовать уникальные архитектурные идеи. Данные требования не создают избыточных барьеров, так как:

-   не требуют разработки полноценной проектной документации на данном этапе;

-   не влекут за собой дополнительных финансовых затрат, превышающих разумные пределы;

-   являются стандартной практикой при согласовании размещения объектов в большинстве муниципальных образований и позволяют визуализировать будущий облик территории.



	3
	Пример: Самозанятый житель Тоншаевского округа хочет легально установить летнюю торговую точку для продажи изделий народных промыслов или фермерской продукции. Столкнувшись с необходимостью заказывать топографическую карту за 15 000 рублей и ждать ее подготовки 2-3 недели, а затем еще 16 дней ждать заключения договора, он откажется от этой идеи. В итоге округ не получит легального торгового объекта, а предприниматель либо останется без дохода, либо начнет торговать стихийно, рискуя штрафами. Бюджет не получит никаких отчислений, а граждане не получат доступ к качественным товарам.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено.

1. Доступность топографических материалов.  В настоящее время в Российской Федерации функционирует публично-правовая компания «Роскадастр», которая обеспечивает доступ к сведениям из фонда пространственных данных. Для целей, не связанных со строительством, существует возможность получения сведений из Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН) в виде выписки об объекте недвижимости или кадастрового плана территории. Стоимость таких выписок является фиксированной и несопоставимо ниже заявленной суммы в 15 000 рублей. Кроме того, во многих муниципальных образованиях, включая Тоншаевский округ, действуют МФЦ («Мои документы»), которые значительно упрощают и ускоряют процесс получения подобных сведений.

2. Упрощение процедур для самозанятых. В рамках национального проекта по поддержке малого и среднего предпринимательства и в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» приоритетным является риск-ориентированный подход. Для нестационарных торговых объектов (НТО), особенно для реализации продукции народных промыслов и фермерских товаров, во многих регионах действуют «ярмарочные» режимы и упрощённые схемы размещения, которые не требуют предоставления дорогостоящей топографической съёмки на этапе старта.

3. Целесообразность требования. Требование о предоставлении картографического материала необходимо для обеспечения безопасности и соблюдения градостроительных, санитарных и противопожарных норм. Оно позволяет исключить размещение объектов на охранных зонах инженерных сетей (газ, вода, электричество), что защищает предпринимателя от будущих убытков, связанных с принудительным переносом точки по требованию сетевых организаций.

Таким образом, описанная вами ситуация является следствием недостаточной информированности предпринимателя о доступных государственных сервисах и льготных режимах, а не прямым следствием избыточности самого требования. Исключение данного пункта из нормативного акта может привести к хаотичной застройке и созданию рисков для безопасности граждан.



	4
	Финансовые издержки: подготовка топографической карты 1:500: 10 000 – 25 000 рублей, разработка индивидуального форэскиза: 5 000 – 15 000 рублей. Временные - поиск исполнителей для топографической съемки и согласование, срок предоставления самой услуги -  до 1,5 месяцев до момента начала законной торговли.

Избыточными следует признать затраты на топографическую карту масштаба 1:500.
	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено.

  В настоящее время в Российской Федерации функционирует публично-правовая компания «Роскадастр», которая обеспечивает доступ к сведениям из фонда пространственных данных. Для целей, не связанных со строительством, существует возможность получения сведений из Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН) в виде выписки об объекте недвижимости или кадастрового плана территории. Стоимость таких выписок является фиксированной и несопоставимо ниже заявленной суммы в 15 000 рублей. Кроме того, во многих муниципальных образованиях, включая Тоншаевский округ, действуют МФЦ («Мои документы»), которые значительно упрощают и ускоряют процесс получения подобных сведений.

 Исключение данного требования из процедуры согласования приведёт к снижению контроля за размещением объектов. Это создаёт риски для безопасности граждан (повреждение коммуникаций), нарушает архитектурный облик населённых пунктов и затрудняет планирование развития территории со стороны органов местного самоуправления.

	5
	Внедрение QR-кодов существенно упростит контроль: любой гражданин или инспектор сможет считать код и проверить легальность НТО. Однако проблема контроля сохранится в части проверки фактического соответствия объекта утвержденному форэскизу и топографической схеме.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Функции контроля возложены на межведомственную комиссию в сфере потребительского рынка администрации Тоншаевского муниципального округа

	6
	1. Исключить требование о предоставлении «топографической карты земельного участка в масштабе 1:500» для нестационарных торговых объектов. Заменить его на требование предоставления «Схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории» или «Ситуационного плана», подготовленных на основе общедоступных публичных кадастровых карт.

2. В случае, если в муниципальном округе отсутствует утвержденный каталог форэскизов НТО, или он не содержит требуемого типа объекта, разрешить заявителям предоставлять цветную фотографию (или 3D-визуализацию) аналогичного объекта с указанием его габаритных размеров и используемых материалов, без требования разработки индивидуального архитектурного проекта.

3. Упростить Таблицу 1 (Идентификаторы категорий заявителей), объединив схожие признаки, чтобы снизить риск технических ошибок при заполнении заявлений и классификации заявок сотрудниками администрации.


	Автономная некоммерческая организация Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено.

1. Топографическая карта масштаба 1:500 является единственным достоверным источником, позволяющим проверить соответствие места размещения объекта градостроительным, санитарным и противопожарным нормам. Замена её на менее информативный документ создаст риски размещения НТО на охранных зонах коммуникаций, что может привести к аварийным ситуациям и последующим затратам на перенос объекта за счёт предпринимателя.

2. Разработка индивидуального форэскиза — это минимально необходимый шаг для визуализации будущего объекта. Это не требует разработки полноценного архитектурного проекта, но позволяет администрации оценить внешний вид НТО до его установки. Если каталог не содержит нужного типа, заявитель может заказать индивидуальный форэскиз, что является стандартной практикой для объектов, влияющих на облик города.

4. Упрощение таблицы 1. Утверждённый перечень категорий является закрытым и исчерпывающим. Для удобства заявителей и сотрудников МФЦ предусмотрена возможность выбора из выпадающего списка в электронной форме заявления, что практически исключает риск технических ошибок при заполнении.



	7
	В случае отказа в предоставлении государственной или муниципальной услуги органы, предоставляющие указанные услуги, информируют заявителя о причинах отказа с указанием перечня документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых стали причиной отказа, а также с указанием перечня установленных федеральными законами и (или) иными нормативными правовыми актами требований, несоответствие которым повлекло отказ в предоставлении государственной или муниципальной услуги.
	Прокуратура Тоншаевского района Нижегородской области
	Учтено.


